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Sefiora Presidenta:

En mi calidad de Asambleisia de la Republica en representacion por la
provincia de Loja, y en uso de las facultades que me confieren los Arts. 120 y
132, numeral 1 y 6, respectivamente, de la Constitucion de la Republica y la
Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, me permito presentar el Proyecto de
Ley Reformatoria A LA LEY QRGANICA DE INCENTIVOS A LA
PRODUCCION Y PREVENCION DEL FRAUDE FISCAL, a fin de que
se digne darle el tramite legal correspondiente.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

i Auguillla Ortega
SAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE LOJA
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LALEY ORGANICA DE
INCENTIVOS A LA PRODUCCION Y PREVENCION DEL FRAUDE
FISCAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los objetivos de la politica economica del pais es el de incentivar la
produccion nacional, 1a productividad vy competitividad  sistémicas, la
acumulacion del conocimiento cientifico y tecnolégico, la insercion estratégica
en la economia mundial y las actividades productivas complementarias en la
integracion regional.

Conforme lo establece el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador “la politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el
empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecologicas, sociales y
econdmicas responsables”.

La produccién agricola 'y agropecuaria en el pais es de vital importancia para el
desarrollo de los pueblos, tomando en cuenta que muchas de estas actividades
pertenecen a unidades productivas y organizaciones asociativas de la
economia social y solidaria.. '

Conforme lo establece el Plan Naciona! del Buen Vivir, “en el marco de la
estrategia de acumulacion, distribuciéon y redistribucion, el desarrollo de las
fuerzas productivas se centra en la formacion de talento humano y en la
generacion de conocimiento, innovacion, nuevas tecnologias, buenas- practicas
y nuevas herramientas de produccion, con énfasis en el bioconocimiento y en
su aplicacion a la produccion de bienes Y servicios ecoldgicamente
sustentables. Estos procesos se orientan en funcion de la satisfaccién de las
necesidades del pais y, por ello, conllevan el fomento de los sectores
productivos priorizados para la transformacion de la matriz productiva a
mediano y largo plazo.

Para la innovacién en produccion y comercializacion, se debera profundizar la
planificacion de la formacién de trabajadores capaces de elaborar y
comercializar los nuevos productos y de brindar los huevos servicios que surjan
del desarrollo tecnolégico y productivo. Esto permitird construir un sector
agricola mas diversificado, productivo y sustentable, que incluya en las
cadenas de produccion agricola a la pequefia y mediana produccién rural y
agroindustrial, creando empresas solidarias de aprendizaje’.

Una de las metas del Plan Nacional del Buen Vivir es la de 10.7 “reveriir 1a
tendencia en la participacion de importaciones en el consumo de alimentos
agricolas y carnicos y alcanzar el 5,0%" (meta 10.7).
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Por tal razén, el mismo Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017 concluye que
“los desafios actuales deben orientar 1a conformacion de nuevas industrias y la
promocién de nuevos sectores con alta productividad, competitivos,
sostenibles, sustentables y diversos, con vision territorial y de inclusion
econdmica en los encadenamientos que generen. Se debe impulsar la gestion
de recursos financieros y no financieros, profundizar la inversion publica como
generadora de condiciones para la competitividad sistémica, impulsar la
contratacion pGblica y promover la inversién privada. Esto promovera la
sustitucion de importaciones, desagregacion y transferencia tecnoldgica,
conocimiento endégeno, y priorizara la produccién nacional diversificada, con
vision de largo plazo en el contexto internacional”.

Para impulsar la inversion privada, es necesario que se generen incentivos
como los establecidos en la Ley Organica de Incentivos a la Produccion y
Prevencion de! Fraude Fiscal, publicada en el Registro Oficial No. 05 del 29 de
diciembre de 2014.

Lamentablemente en la mencionada ley se ha obviado tomar en cuenta que se
debe incentivar la industria agricola y alimentaria en todos sus ambitos a fin de
motivar que la inversion privada se dirja a dichas ramas, por lo que es
necesario y de vital importancia que se generen beneficios de caracter
tributario para estas acfividades.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3 del Art. 304 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que la politica comercial tendra como obijetivo fortalecer el aparato
productivo y la produccion nacionales;

Que, el numeral 4 del Art. 334 ibidem estipula que al Estado le corresponde
“desarrollar politicas de fomento a la produccion nacional en todos los sectores,
en especial para garantizar la soberania alimentaria y la soberania energética,
generar empleo y valor agregado”,

Que, el Art. 339 ibidem establece que “£| Estado promovera las inversiones
nacionales y extranjeras, y establecera regulaciones especificas de acuerdo a
sus tipos, otorgando prioridad a la inversion- nacional. Las inversiones s€
orientaran con criterios de diversificacion productiva, innovacion tecnologica, y
generacion de equilibrios regionales y sectoriales;

Que, el articulo 283 de la Constitucion de la Republica establece que el
sistema econémico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y
fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; vy, tiene por objetivo garantizar la
produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir;
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Que, el desarrollo econoémico de las zonas fronterizas del Ecuador es
necesario, tomando en cuenta que son zonas deprimidas y con indices de
inversion muy bajos o escasos,

Que, es necesario reforzar la inversién productiva en los sectores agricolas
para motivar la innovacion y la aplicacién de nuevas tecnologias que permitan
un desarrollo social y sostenible para favorecer la productividad en el Ecuador;

Que, el articulo 7 de la Ley Organica de Incentivos a la Produccion 'y
Prevencion del Fraude Fiscal establece la exoneraciéon del pago del impuesto a
la renta por diez afios y doce en ‘el caso de que las inversiones nuevas
productivas se realizaren en zonas fronterizas, pero Unicamente para los
sectores econdmicos denominados como industrias basicas;

Que, es hecesario ampliar los beneficios tributarios para diversificar el aparato
productivo, especialmente en las zonas fronterizas del Ecuador.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales expide la siguiente:

LEY REFORMATORIAA LA LEY ORGANICA INCENTIVOS ALA

r

PRODUCCION Y PREVENCION DEL FRAUDE FISCAL

Articulo 1.- Reformese el Articulo 7 de la siguiente forma:
"Agréguese a continuacion del articulo 9.1 un nuevo articulo que diga:

"Art. 9.2.- En el caso de inversiones nuevas Yy productivas en los sectores
econémicos determinados como industrias basicas, incluidas las cadenas de
produccion agricola, los sectores de produccion de alimentos frescos,
congelados e industrializados; v, los relacionados con la cadena forestal y
agroforestal y sus productos claborados; de conformidad con la Ley, la
exoneracion del pago del impuesto a la renta se extendera a diez (10) anos,
contados desde el primer afio en el que se generen ingresos atribuibles directa
y Gnicamente a la nueva inversion. Este plazo se ampliara por dos (2) anos
mas en el caso de que dichas inversiones se realicen en cantones fronierizos
del pais.

Disposicién final: La presente ley entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la Asamblea Nacional ubicada en la ciudad de San
Francisco de Quito alos ........ diasdelmesde ......... delafio .........
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